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Szanowny Panie Premierze,

nawigzujgc do opublikowanego projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzorow dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej pragnie
przedstawi¢ opinie dotyczgcg projektu, ktory stanowi probe dostosowania wzorow do zapiséw
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako pasc). Jednoczesnie pragniemy wyrazié¢
nasze watpliwosci i sugestie w zakresie przygotowan implementacji wyroku TSUE nr C-713
z dnia 25 listopada 2025 r. do polskiego systemu prawnego.

Zdaniem SUSC RP, rozwazajgc problem pod katem systemowym, wiasciwg drogg
implementacji wyroku TSUE do polskiego systemu sg zmiany na poziomie ustawowym,
dostosowujgce krajowy porzadek prawny do nowej rzeczywistosci, zwigzanej z koniecznoscig
uregulowania statusu prawnego osOb zawierajgcych jednoptciowe zwigzki matzenskie.
Co do zasady — akty matzenstw par jednoptciowych nie odpowiadajg konstrukcji matzenstwa,
jakie przewiduje polskie prawo. Przepisanie do polskiego rejestru aktéw stanu cywilnego
nieodpowiadajgcych podstawowym zatozeniom polskiej ustawy i traktowanie ich na rowni
z innymi polskimi aktami moze doprowadzi¢ — co czesto podkresla sie w doktrynie
—do ,rozsadzenia od wewnatrz” krajowego systemu rejestraciji.

Ponadto, nie kwestionujgc symbolicznego wymiaru powotanych orzeczen, ktore
potwierdzajg pilng potrzebe uregulowania sytuacji par jednoptciowych w Polsce, nalezy
zauwazy¢, ze od strony prawnej wyrok TSUE budzi juz zastrzezenia niektérych przedstawicieli
doktryny. W szczegolnosci wydaje sie, ze przyjeta w odniesieniu do Polski konkluzja,
iz odmowa transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa jednoptciowego narusza prawo unijne

zostata oparta na btednym zatozeniu, zgodnie z ktérym transkrypcja stanowi jedyny sposob
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uznania takiego matzenstwa, podczas gdy w uchwale skfadu 7 sedziow Sgdu Najwyzszego
z 20 listopada 2012 r., Ill CZP 58/12, trafnie wywiedziono, ze sporzgdzone za granicg akty
stanu cywilnego majg, jako dokumenty urzedowe, moc dowodowg zréwnang z aktami
polskimi. Wynika to z brzmienia art. 1138 Kodeksu postepowania cywilnego. Do tego dochodzi
druga, komplementarna teza postawiona w cytowanej uchwale, ze takze zagraniczne akty
stanu cywilnego sg objete dyspozycjg art. 3 pasc. Réwniez one sg zatem, na réwni z aktami
polskimi, wytgcznym dowodem zdarzen w nich stwierdzonych. W takim razie oczywiste staje
sie, ze — w ujeciu Scisle jurydycznym — transkrypcja nie tylko nie kreuje skutkow prawnych,
ale nie tworzy nawet nowej (lepszej) kategorii dowodu. Na tych samych zasadach mozna sie
bowiem w Polsce powotywaé na krajowe i obce akty stanu cywilnego.

Odnoszgc sie jednak do kwestii projektowanego rozporzgdzenia, pragniemy zauwazyc,
ze sama jedynie zmiana rozporzgdzenia w sprawie wzoru dokumentéw wydawanych
z Rejestru Stanu Cywilnego (dalej jako RSC), bez zmian w obszarze oznaczania stanu
cywilnego w aktach matzenstw, w Rejestrze PESEL oraz w zaswiadczeniach o stanie
cywilnym, wydawanych z RSC spowoduje juz w trakcie dokonywanej transkrypcji aktu
matzenstwa pary jednoptciowej szereg trudnosci praktycznych i kolizji miedzy rejestrami
— co doprowadzi do braku spéjnosci danych. W poprzednich pismach kierowanych do Ministra
zwracalismy juz uwage na kilka podstawowych kwestii:

- kierownik USC transkrybujgc akt matzenstwa winien przepisa¢é go w catosci,
w tym - w zakresie danych stanu cywilnego. Jesli, przyktadowo: w zagranicznym akcie
matzenstwa dwodch kobiet stan cywilny bedzie okreslony jako panna/rozwiedziona/wdowa —
RSC uniemozliwi wpisanie obu kobietom takich stanéw cywilnych (istnieje walidacja
na zenskie i meskie rodzaje stanu cywilnego). Tymczasem Kierownik USC nie moze przy
transkrypcji poming¢ tych rubryk, jesli znajdujg sie w dokumencie przedtozonym
do transkrypcji. Ten sam rodzaj walidacji ze wzgledu na pte¢ bedzie dotyczyt rowniez numerdw
PESEL osob zawierajgcych matzenstwo;

- po ewentualnym dokonaniu transkrypcji (zaktadajgc, ze wiasciwemu ministrowi uda sie
przezwyciezy¢ pierwszg przeszkode od strony technicznej), Kierownik USC jest zobowigzany
ustawg o ewidencji ludnosci do aktualizacji Rejestru PESEL w obszarze danych stanu
cywilnego. Oczekujemy pisemnych wskazowek, jak nalezy, po ewentualnej transkrypcji
— nie narazajgc sie na zarzut niedopetnienia obowigzku - wypetni¢ dyspozycje przepisu
i dokonac¢ aktualizacji danych w tym rejestrze, skoro zawiera on dzi$ waski i zamkniety katalog
stanéw cywilnych przypisanych do ptci? Jak powinnismy takze uzupetnia¢ dane drugiego

matzonka (imie, nazwisko rodowe, nr PESEL)?
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W odrebnym pismie SUSC RP zaproponowato resortom nasze praktyczne rozwigzanie

oparte o wyktadnie przepiséw artykutow 2 i 29 ust. 2 prasc (szeroka i waska definicja stanu
cywilnego oraz jej stosowanie w odniesieniu do poszczegolnych czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego) i rozbudowanie sekcji stanu cywilnego o dodatkowe rubryki
opisowe, np.: W zwigzku matzenskim jednopfciowym, zawartym za granicg, a by¢ moze takze
analogicznie: w zwigzku partnerskim  zawartym za granicg/w zwigzku partnerskim
Jednoptciowym zawartym za granicq (oraz o ewentualne dane matzonka/partnera).
- art. 49 ust. 2 prasc okresla, iz zaswiadczenia o stanie cywilnym wydawane z RSC zawiera
m.in. oznaczenie stanu cywilnego jako sytuacji osoby w odniesieniu do matzenstwa. Bez
zmian we wzorze zaswiadczenia nie bedziemy w stanie wydac go prawidtowo, jesli dokonana
zostanie transkrypcja aktu matzenstwa pary jednopiciowej (zaswiadczenie bedzie
poswiadczato nieprawde). Takze we wzorze tego zaswiadczenia znajduje sie zamkniety
katalog stanéw cywilnych. Réwniez w tym miejscu proponujemy zastosowac szerokg definicje
stanu cywilnego, o ktérej méwi art. 2 prasc (zaswiadczenie nie jest aktem stanu cywilnego,
dlatego nie ma wymogu stosowania do niego definicji stanu cywilnego z art. 29 ust. 2 prasc)
i opisowo okresli¢ stan cywilny: np.: w zwigzku matzenskim jednoptciowym, zawartym
za granicg/w zwigzku partnerskim zawartym za granicg/ w zwigzku partnerskim jednoptciowym
zawartym za granicg. Stoimy na stanowisku, iz bezwzglednie koniecznym jest respektowanie
naczelnej zasady niepodzielnosci stanu cywilnego. Dokumenty wydawane z RSC musza
odzwierciedla¢ faktyczny stan cywilny, np. dla celdw potwierdzenia zdolnosci prawnej
do zawarcia matzenstwa.

Zaproponowana zmiana rozporzgdzenia moze by¢ pozytywnie opiniowana przez
Srodowisko praktykow po uwzglednieniu naszych uwag technicznych wymaganych

do zapewnienia spojnosci danych w Rejestrze Stanu Cywilnego i Rejestrze PESEL.

Spojnosé, o ktérej mowa powyzej nalezy w naszej ocenie rozumieé¢ szeroko. Akty
matzenstw funkcjonujg w systemie rejestracji stanu cywilnego w Scistej korelacji z aktami
urodzen i zgonéw. Rezygnacja z okreslen kobieta i mezczyzna w akcie matzenstwa nie jest
tylko kwestig formy — ma znaczenie semantyczne i oznacza przede wszystkim rezygnacje
z okreslania ptci matzonkéw. Dla Kierownika USC sporzgdzajgcego aktu urodzenia dziecka
kluczowe znaczenie ma ustalenie od kogo dziecko pochodzi — kto jest matkg, a kto ojcem,
bo takimi okresleniami postuguje sie Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz prasc w zakresie
filiacji. Nie trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego stanie
przed zadaniem sporzgdzenia aktu urodzenia dziecka urodzonego przez kobiete, bedaca
w jednoptciowym zwigzku matzenskim. Majgc na wzgledzie zaproponowane okreslenia

matzonkéw: matzonek1/matzonek2 osoba dokonujgca w RSC rejestracji dziecka,
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korzystajgcego z domniemania pochodzenia od drugiego matzonka, moze nie zorientowac sie,
ze ma do czynienia z dzieckiem pary jednoptciowej (nie zawsze imiona matzonkéw beda
na to wskazywaty), co mogtoby spowodowac¢ zaistnienie w obrocie prawnym aktu urodzenia
nieznanego prawu polskiemu. Z tego tez powodu uwazamy, iz rozwadze powinna zostac
poddana mozliwo$¢ systemowego, wyraznego oznaczenia w Rejestrze Stanu Cywilnego
transkrybowanych aktéw matzenstwa par jednoptciowych (a skutkiem tego takze w odpisach
tych aktow), by¢ moze poprzez stworzenie osobnej kategorii aktéw. Z catg pewnoscig wyrazne
rozréznienie winno nastgpi¢ w sekcji dane stanu cywilnego Rejestru PESEL.
Niezaleznym zagadnieniem, ale nabierajgcym jeszcze wiekszego znaczenia wobec planow
transkrypcji zagranicznych aktéw maitzenstwa par jednoptciowych, wydaje sie takze bardziej
wyrazne okre$lenie w tej sekcji Rejestru PESEL faktu, iz akt matzenstwa pochodzi
z transkrypcji. Dzis — co ma zastosowanie do wszystkich typdéw aktow — akt matzenstwa
po transkrypcji otrzymuje polski numer, skonstruowany identycznie jak dla matzenstw
Z migracji biezacej (pole: numer aktu/dokumentu), okreslenie daty zmiany stanu cywilnego
oraz oznaczenie USC, ktory sporzadzit (lub transkrybowat akt), przy czym jest to nazwa
polskiego urzedu stanu cywilnego. Nastepuje zatem swoiste zréwnanie informacji o zawarciu
matzenstwa w Rejestrze PESEL, niezaleznie od rodzaju tego matzenstwa, a przeciez polski
system prawny nie przewiduje zawierania matzenstwa jednoptciowych. Nalezy pamietaé,
iz oprécz urzednikéw stanu cywilnego dostep do Rejestru PESEL ma z mocy prawa takze
wiele innych podmiotéw publicznych (w tym przede wszystkim sady), dla ktérych informacja
o tym czy matzenstwo jest zawarte zgodnie z prawem polskim czy prawem obcego panstwa
moze mie¢ znaczenie do dalszego procedowania (gdy, dla przyktadu, sprawa zawisnie przed
sgdem rodzinnym, ktéry bedzie musiat podjg¢ pilne dziatania dla dobra dziecka). Powyzsza
korekta winna takze tyczy¢ sie oznaczania w PESEL aktéw urodzen i zgonow.

Zwracamy uwage, ze dyskusji winna zostac¢ niezwtocznie poddana kwestia oznaczania
(bgdz nieoznaczania) stanu cywilnego w aktach zgonu os6b bedgcych w jednoptciowych
zwigzkach matzenskich. Przypomnijmy, art. 29 ust. 2 nakazuje aby w akcie stanu cywilnego
okreslac stan cywilny jako: panna, kawaler, zamezna, zonaty, rozwiedziona, rozwiedziony,
wdowa, wdowiec. Nie sg to okreslania obojetne piciowo, w zwigzku z tym - przy zatozeniu,
ze wolg gestorow ustawy bedzie transkrypcja aktéw matzenstw par jednoptciowych - nalezy te
kwestie niezwtocznie rozwigza¢. W naszej ocenie akt zgonu nie jest dokumentem
stwierdzajgcym stan cywilny, lecz fakt zgonu osoby. Jednak okreslenie stanu cywilnego przy
sporzgdzeniu aktu zgonu jest kluczowe ze wzgledu na dyspozycje art. 95 ust. 1 pkt 3.
Akt zgonu zawiera przeciez nazwisko, nazwisko rodowe, imie (imiona) matzonka osoby

zmartej, jezeli w chwili Smierci pozostawata ona w zwigzku matzenskim. Kierownik USC

Tel. 602 491693
e-mail: zarzad@usc.pl



Urzednikow

Stanu Cywilnego

Rzeczypospolitej

Polskiej Zarzad Gtéwny

sporzgdzajgcy akt winien mie¢ jednak wiedze o tym, ze osoba zawarta inny niz znany prawu
polskiemu zwigzek matzenski (tu zndéw przydatne bytyby informacje z Rejestru PESEL
w zakresie stanu cywilnego).

Pomimo, iz we wczesniejszych akapitach w zakresie oznaczania matzonkéw
odnieslismy sie przede wszystkim do semantyki, to cho¢ moze sie wydawad,
iz zaproponowane wzory drukow stanowig dostosowanie do zapiséw ustawowych, to jednak
mamy watpliwosci czy uzyte okreslenia sg prawidtowe po wzgledem formy. Zaréwno przepisy
art. 87 (zawartos¢ protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski) oraz art.
88 prasc (tres¢ aktu matzenstwa) nie postugujg sie pojeciem matzonka, lecz osoby
zawierajgcej matzenstwo (cho¢ odmiennie w tym zakresie np. art. 90). Po opublikowaniu
projektu opiniowanego Rozporzgdzenia pojawity sie w przestrzeni publicznej gtosy,
iz dla czesci kobiet zawierajgcych matzenstwo jednoptciowe okreslenie matzonek moze
niewlasciwie okreslac ich tozsamosc¢ ptciowq i role spoteczng w matzenstwie. By¢ warto byto
zasiegna¢ w tej materii opinii jezykoznawcow, tak by przyjete rozwigzania byty akceptowalne
dla wszystkich zainteresowanych.

Ponadto pragniemy zwrdci¢ uwage, iz jesli matzenstwa par jednoptciowych miatyby byé
takim samym rodzajem aktu matzenstwa jak dotyczgce par heteroseksualnych, to finalnie
powstanie kolizja z trescig art. 1 Konwencji nr 16 Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego
dotyczgcej wydawania wielojezycznych odpiséw skroconych aktéw stanu cywilnego, ktory
stwierdza iz odpisy skrocone aktéw stanu cywilnego stwierdzajgcych urodzenie, zawarcie
matzenstwa lub zgon sg sporzgdzane na wniosek osoby zainteresowanej lub, jesli korzystanie
Zz nich wymaga ttumaczenia, zgodnie z formularzami A, B i C zatgczonymi do niniejszej
konwencji. Wz6r odpisu wielojezycznego aktu matzenstwa zawiera kolumny oznaczone jako:
maz/zona, zatem odpisu aktu w tej formie nie bedzie mozna w ogdle wydac.

Miedzy innymi z tego powodu w naszej ocenie gestorzy ustawy winni wzig¢ pod rozwage
kwestie zasugerowania kierownikom USC koniecznosci nanoszenie pod aktami urodzen
przypiskdbw o zawarciu jednopiciowego matzenstwa. W przypadku bowiem zawarcia
matzenstwa, istniejgcy w akcie przypisek bedzie pozwalat kazdemu kierownikowi USC w kraju
wydac¢ odpis skrocony aktu urodzenia na druku wielojezycznym, na podstawie Konwenciji
nr 16 MKSC, z dopisem ,MAR”, na oznaczenie osoby w zwigzku matzenskim. Stworzy to nie
tylko mozliwos¢ uzyskania przez takie osoby dodatkowego dokumentu o zawarciu
matzenstwa, ktérym mozna sie postugiwa¢ zaréwno w kraju, jak i za granicg, ale tez
stanowitoby dodatkowe zabezpieczenie przed ewentualng bigamig za granicg. Odpis aktu

urodzenia stanowi bowiem w kazdym kraju podstawowy dokument do zawarcia matzenstwa,
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a takze niekiedy element procesu oceny zdolnosci prawnej do zawarcia matzenstwa w prawie
obcym.

Kierownicy Urzedéw Stanu Cywilnego skupionych w SUSC RP majg rowniez
watpliwosci jak podczas ewentualnych transkrypcji aktow matzenstwa par jednoptciowych —
jesli uksztattuje sie taka wola zlecajgcych zadania rzgdowe — uregulowana bedzie kwestia
przyjmowania oswiadczen o nazwiskach noszonych po zawarciu matzenstwa przez
matzonkow i ich przyszte dzieci. Czy jesli nazwiska te nie bedg wynikaty z transkrybowanego
aktu matzenstwa, obywatele polscy bedg mogli takze ztozy¢ oswiadczenia na podstawie art.
106 prasc, skoro dla obywateli polskich forma tego nazwiska okreslona jest w art. 25 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego dla matzonkéw, a w art. 88 dla dzieci zrodzonych z matzenstwa?
Czy jesli matzenstwo jednoptciowe nie ma swojego odpowiednika w prawie polskim — przepisy
KRO mogg by¢ w tym momencie stosowane? Jaka konstrukcje przyjg¢ dla wyboru nazwiska
dla dzieci, skoro art. 88 uzywa poje¢ maz, zona lub zamiennie matka, ojciec? Podobnie
niemozliwe wydaje sie tez przyjecie oswiadczen, o ktérych mowa w art. 90 KRO — tam tez
pojawiajg sie okreslenia wyraznie wskazujgce na ptec¢ rodzicéw.

Majac na wzgledzie stan faktyczny sprawy zawistej przed TSUE i powigzanie tezy
orzeczenia z prawem do zmiany miejsca pobytu w ramach Unii, rodzi sie takze pytanie,
czy zasada transkrypcji aktu par jednopitciowych bedzie miata zastosowanie wytgcznie
do matzehnstwa zawartych na terenie UE, czy takze spoza obszaru Unii? Ponadto, warto juz
teraz zastanowic sie czy akty takie, po transkrypcji bedg miaty niezalezny byt i bedg podlegaty
przepisom o prostowaniu (art. 35 prasc) i uzupetnianiu?

Z pewnoscig na szereg zadawanych pytan trudno dzi§ udzielijednoznacznej
odpowiedzi, tym bardziej ze problem analizowany jest na razie wytgcznie teoretycznie. Dopiero
wieloletnia praktyka i praca na konkretnych przypadkach pokazataby ewentualne zalety i wady
przyjetych rozwigzan. Jako srodowisko zawodowe zgadzamy sie z tym, iz sytuacja oséb
pozostajgcych w jednopfciowych zwigzkach matzenskich winna zosta¢ nalezycie
uregulowana, a wyrok TSUE powinno sie wykonaé. Zalezy nam jednak na tym,
by jednoczesnie podjg¢ prébe mozliwie maksymalnej implementacji tych nieznanych
rozwigzan do polskiego systemu prawnego. Ze swej strony wyrazamy jednoczesnie otwartosc

do wspoétpracy w ksztattowaniu wtasciwej praktyki.

Z powazaniem

Karol Lipifiski
Prezes
Zarzgdu Gtéwnego SUSC RP

(dokument podpisany elektronicznie)
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